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La Contrarreforma de la Ley N° 31131

que elimina el CAS. Cuando el
remedio es peor que la enfermedad

Es de considerar que el Decreto Legislativo N° 1057 que crea el
Contrato Administrativo de Servicio (CAS, en adelante), como
contrato del sector publico, sustituyo los servicios no personales
por la informalidad que significaba para los inicios del proceso de
reforma del empleo publico, que conforme a los propdsitos
vigentes comienza a gestarse desde el afno 2001.

Pero es con la modificacion de la norma en mencion, mediante la
Ley N° 20849, que se evidenciaron ciertos avances. Asi, segun
Janeyri Boyer, mejord la situacion de los servidores publicos,
esclareciendo la titularidad de ciertos derechos, permitiendo la
prorroga de contratos y estableciéndose como un régimen
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adicional, pero que no constituiria el régimen definitivo.[1 ] sosineeiplaiass
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Sin embargo, lo sucedido todos estos anos, con el régimen CAS, :
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demuestra no solo su permanencia, sino la “buena” proporcion de
su personal en comparacion a los otros regimenes. (Ver figura 1)

Figura 1: Participacion de servidores civiles segiin régimen de contratacion,
2016* (en porcentaje)
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*No incluye locadores de servicios

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Planilla Electronica
(diciembre de 2016)

Elaboracion: SERVIR - GPGSC
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Nota: El personal CAS representa el 22% del empleo ptblico dentro de los regimenes de
contratacion. Tomada de la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR. “Informe.
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios” [Grafico], 2017.

Adicionalmente, el 09 de marzo del 2021, se publicé la Ley N°31131, Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales, tras su
aprobacion por insistencia en el Congreso de la Republica el 04 de marzo del mismo afio.

El cual tiene por objeto incorporar al personal CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, exigiendo la
naturaleza permanente de las labores y al régimen del Decreto Legislativo N°® 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Piblico, cuando el
régimen sea exclusivo en la entidad.

En ese sentido, lo antes senalado constituye un evento posterior, ya que el articulo 3 de la
LeyN°31131 indica que la incorporacion a los respectivos regimenes se dara en un periodo
no mayor de 05 anos. Advirtiéndose, que para acceder a tal “beneficio” se debe cumplirlos
requisitos previstos en el articulo 2 de la referida ley.

Ya de inicio, el articulo 4 de la Ley N°31131 establece: “Desde la entrada en vigencia de la
presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere el articulo 1, los
contratos administrativos de servicios son de caracter indefinido.”

Para mas adelante mencionar, en ese mismo articulo, las excepciones por CAS de
necesidad transitoria y CAS de confianza. En adicion, el 10 de marzo del presente aio, la
Autoridad del Servicio Civil-SERVIR se pronunci6 sobre el tema en el Informe Técnico
000357-2021en donde agregaba el supuesto del CAS por motivos de suplencia. [2]

Dicho esto, salta ala vista algunas situaciones problematicas e incluso inconstitucionales.

Una primera situacion es la incorporacion progresiva al régimen privado del Decreto
Legislativo N° 728 o al de carrera mediante el Decreto Legislativo N° 276. Al respecto, se
presentd un caso similar, en donde el Alto Tribunal declara inconstitucional la Ley N°
31039, Ley que pretendia que el personal del CAS de ESSALUD se incorpore al Decreto
Legislativo N° 728.

El Tribunal Constitucional afirmaba que: “(...) las iniciativas que dieron lugar a la
aprobacién de los articulos 18, 19 y 20 de la Ley 31039, aumentan la demanda de
fondos del tesoro publico y, por lo tanto, afectan el articulo 79 de la Constitucion,
que prohibe a los congresistas la presentacion de iniciativas que supongan la creacion o
aumento del gasto piiblico.” [ 3](caso Ley de ascenso, nombramiento y beneficios para el
personal de salud-STC N°00011-2020-PI/TC)

En nuestro caso se puede corroborar con el comunicado del Consejo Fiscal en donde
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sefiala que su implementaciéon “incrementaria de manera permanente el gasto ptblico
en mas de S/ 4 200 millones anuales (aproximadamente 0,5 puntos porcentuales del
PBI), incrementando en mas de 30 por ciento el costo asociado a la contratacion de
aproximadamente 324 mil empleados ptiblicos.” [4]

En tal sentido, se puede apreciar la inconstitucionalidad del extremo en mencion, ya que
de manera similar el Congreso de la Republica asume competencias del Poder Ejecutivo,
se incrementa el gasto publico y se afecta el equilibrio presupuestal.

Ademads, si esa clase de medidas no viene acompanada de la sostenibilidad presupuestaria
se podria generar el cese de personal, por ejemplo, si suponemos que con 100 mil soles se
contrata a 100 trabajadores anualmente, ahora al incorporar personal del régimen CAS
(con 12 remuneracionesy 2 aguinaldos) a un régimen con mas derechos y beneficios como
es el Decreto Legislativo N° 728 (con 12 remuneraciones, 2 gratificaciones, 2 CTS) solo se
podria contar con 80 personas, en consecuencia, se estimaria una reduccion del 20% del
personal,

La segunda situacion refuerza lo que se pretendia combatir, es decir la discriminacion en
el empleo publico, ya que tras la incorporacion progresiva del personal CAS a los
regimenes puiblicos previstos en la Ley N°31131 se termina vulnerando la meritocracia.

Asilo entiende Janeyri Boyer cuando senala que: “los principios de mérito y capacidad en
el acceso, progresion y permanencia en el servicio civil no son otra cosa que el
reconocimiento del principio de igualdad en el empleo publico.”[ 5]

Una referencia practica es el desarrollado por el Tribunal Constitucional en el caso
Huataco Huataco, ahi la demandante pretendia que tras su despido “incausado” se le
reincorpore laboralmente. Ya que, si bien su contrato modal habia vencido, alegaba la
desnaturalizacion del contrato al asumir labores de naturaleza permanente regulado por
el Decreto Legislativo N°728.

En consecuencia, el Alto Tribunal senald que “en los casos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato civil no podra ordenarse la
reposicion a tiempo indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo
728, en el ambito de la Administracion Publica, exige la realizacion de un concurso
pitblico de méritos respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracion
indeterminada.”[6](caso Huataco Huataco-STCN°05057-2013-13A/T)

En ese sentido, en nuestro caso no puede estimarse la incorporacion progresiva del
personal bajo el régimen CAS a los regimenes publicos previstos en la Ley N°31131, ya que
seria un transito que otorga plaza permanente sin un concurso publico de méritos.

Ademas, ni el proceso de seleccion bajo el régimen CAS nos acredita que en su momento
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haya ingresado el personal idoneo. Asi el parrafo tercero del articulo 4 de la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N°2330 -2017-SERVIR-PE indica que: “solo son obligatorias la
evaluacion curricular y la entrevista, siendo opcional aplicar otros mecanismos de
evaluacion.” [7] En pocas palabras, se puede prescindir de la informacion valiosa que se
obtiene con la evaluacion de conocimientos, lo que constituye una de sus tantas
anomalias.

En efecto, como se senalo esta medida termina repotenciando la vulneracion a la
meritocracia, al pretender reconocerse derechos o beneficios a los CAS, sin tomar en
cuenta que coexisten fines mayores a los que se debe responder, y que segiin Luciano
Parejo no surgen ni residen en la Administracion Publica sino al condensarse con el
servicio al interés general. [8]

Finalmente se puede identificar un desincentivo del personal CAS en su avance al proceso
de reforma de los recursos humanos, el cual tiene como maximo instrumento a la Ley
30057, Ley del Servicio Civil. Que consiste segiin Janeyri Boyer en una reforma integral,
gradual y voluntaria que pretende instaurar un régimen Gnico de implementacion
progresiva al cual transitarian los servidores de los regimenes CAS, 728 y 276. [9]

Por consiguiente, el desincentivo a los propositos del transito se puede presentar en dos
oportunidades. Primero, al alcanzar de inmediato la naturaleza permanente que se
esperaba con la reforma, se debilita el interés para el traslado y su profesionalizacion.
Segundo, con la posterior incorporacion a los regimenes publicos previstos en la Ley
N°31131, nos enfrenta a continuar con la diversificacion normativa y de inequidades
coexistentes, sefialada anteriormente en cuanto alos derechos y beneficios.

En consecuencia, se han venido adoptando medidas que parten de la supresion de toda
institucion problematica, como es la convivencia de caracteres de derecho privado en el
régimen laboral ptblico, cuestiones que se retinen en el CAS.

En esa linea, Miguel Sanchez Moron sefiala que “la extendida tendencia en pro de la
laboralizacion del empleo publico ha contribuido a eliminar factores de rigidez en la
carrera, en el régimen retributivo y de derechos de los empleados piiblicos y en la misma
organizacionde trabajo.”[10]

Bajo ese argumento, la situacion que enfrentamos con la Ley N°31131, elimina el factor de
flexibilidad que significaba contar con personal CAS, sobre todo, considerando el impacto
de la crisis sanitaria por el COVID-19 en la economia y su repercusion en el nivel de
desempleo. (Verfigura 2)

Sin embargo, el ejecutivo emitié una medida propia a la tensa situacion que enfrentamos.
En esalinea, el 31 de marzo se publico el Decreto de Urgencia N 034-2021, que establece
las medidas para el otorgamiento de la “Prestacion econémica de proteccion social de
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Figura2

Lima Metropolitana: Poblacion adecuadamente empleada, segun ramas de
actividad

Trimestre movil: Dic 2019 - Ene-Feb 2020 y Dic 2020 - Ene-Feb 2021

(Miles de personas, variacion absoluta y porcentual)

Variacion
R i aciividag Dic 2019- Ene-  Dic 2020- Ene-
BEERE G S Feb 2020 Feb 2021 Absoluta  Porcentual
(Miles) (%)
Total 31704 2085,0 -1 085,4 - 34,2
Manufactura 485,7 290,4 -195,3 -40,2
Construccion 287,6 2471 -40,5 - 141
Comercio 506,3 3128 -193,5 - 38,2
Servicios 18478 1206,9 -640,9 -34,7

Nota: El total incluye Otras actividades.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -Encuesta Permanente de Empleo.

Nota: La poblacion ocupada del sector Manufactura disminuyo en 40,2%, la del sector
construccion en 14,1%, del sector comercio en 38,2%, la de servicio en 34,7%. Tomada del

[nstituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI. “Informe Técnico. Situacion del
Mercado Laboral en Lima Metropolitana” [Grafico], 2021.

emergencia ante la pandemia del coronavirus covid-19” y del “Subsidio por incapacidad
temporal para pacientes diagnosticados con covid-19”,

Por consiguiente, el numeral primero de la Segunda Disposicion Complementaria Final,
del citado decreto de urgencia senala que: “Autorizase a las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, de manera excepcional, a contratar servidores civiles bajo el
régimen del contrato administrativo de servicios, hasta el 17 de mayo de 2021.
El plazo de estos contratos o sus respectivas prorrogas, duran como maximo hasta la
conclusion de la vigencia de la presente disposicion.”

Finalmente, si bien la Gltima medida adoptada, fruto del estado de emergencia,
constituye cierto paliativo. Lo que hoy es apremiante es exigir a nuestros funcionarios
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publicos una labor responsable y en correspondencia a las politicas ptblicas que tiene el
Estado.

En ese orden de ideas, existen principios como el de meritocracia que deben ser
garantizados con un concurso transparente y objetivo, un tesoro publico que al responder
a una planificacion debe respetar los limites de su uso, y un fin en el que se retine lo antes
mencionado, es decir, el proceso de reforma del empleo publico.
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